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1. Wprowadzenie 
 

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia G·ra na lata 2015-2023 (zwany dalej 

LPR) opracowany zostağ zgodnie z ĂWytycznymi w zakresie rewitalizacji w programach 

operacyjnych na lata 2014-2020ò, Ministra Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 

3 lipca 2015 r. oraz wytycznymi Instytucji ZarzŃdzajŃcej Regionalnym Programem 

Operacyjnym Wojew·dztwa DolnoŜlŃskiego dotyczŃcymi zasad przygotowania lokalnych 

program·w rewitalizacji (lub dokument·w r·wnorzňdnych) w perspektywie finansowej  

2014-2020. ZgodnoŜĺ struktury LPR z wytycznymi warunkuje jego skutecznŃ i efektywnŃ 

implementacjň na gruncie wymog·w merytorycznych stawianych Lokalnym Programom 

Rewitalizacji w okresie programowania 2014-2020. 

Z kwestii teoretycznych, moŨna w tym miejscu przytoczyĺ definicjň samej rewitalizacji. 

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszar·w 

zdegradowanych poprzez dziağania cağoŜciowe (powiŃzane wzajemnie przedsiňwziňcia 

obejmujŃce kwestie spoğeczne oraz gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne 

lub techniczne lub Ŝrodowiskowe), integrujŃce interwencjň na rzecz spoğecznoŜci lokalnej, 

przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie i prowadzone w spos·b 

zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Rewitalizacja zakğada 

optymalne wykorzystanie specyficznych uwarunkowaŒ danego obszaru oraz wzmacnianie 

jego lokalnych potencjağ·w (w tym takŨe kulturowych) i jest procesem wieloletnim, 

prowadzonym przez interesariuszy (m.in. przedsiňbiorc·w, organizacje pozarzŃdowe, 

wğaŜcicieli nieruchomoŜci, organy wğadzy publicznej, etc.) tego procesu, w tym przede 

wszystkim we wsp·ğpracy z lokalnŃ spoğecznoŜciŃ. Dziağania sğuŨŃce wspieraniu proces·w 

rewitalizacji prowadzone sŃ w spos·b sp·jny: wewnňtrznie (poszczeg·lne dziağania pomiňdzy 

sobŃ) oraz zewnňtrznie (z lokalnymi politykami sektorowymi, np. transportowŃ, 

energetycznŃ, celami i kierunkami wynikajŃcymi z dokument·w strategicznych 

i planistycznych)
1
. 

W przypadku Miasta Jelenia G·ra opracowanie LPR jest kolejnym elementem sğuŨŃcym 

dynamizowaniu rozwoju lokalnego. Zakğada siň, Ũe opracowanie LPR oraz jego wdroŨenie 

(poprzez realizacjň projekt·w) w spos·b znaczŃcy przyczyni siň do poprawy jakoŜci Ũycia 

                                                 
1
 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020, Minister Infrastruktury 

i Rozwoju, Warszawa 2015, s. 5-6. 
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mieszkaŒc·w, wzmocnienia pozycji konkurencyjnej miasta oraz zapobiegania 

rozprzestrzenianiu siň niekorzystnych zjawisk. 

LPR sğuŨy identyfikacji obszar·w zdegradowanych, na kt·rych wystňpujŃ niekorzystne 

procesy, stany kryzysowe dotyczŃce miejskiej przestrzeni w sferze spoğecznej, gospodarczej, 

Ŝrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Ponadto, warunkuje 

koordynacjň dziağaŒ i wsp·ğpracň poszczeg·lnych jednostek organizacyjnych Urzňdu Miasta 

oraz przedstawicieli mieszkaŒc·w, przedsiňbiorc·w, organizacji pozarzŃdowych na rzecz 

realizacji dziağaŒ rewitalizacyjnych. Efektem implementacji LPR jest, m.in. odwr·cenie 

negatywnych zjawisk i proces·w, poprawa stanu infrastruktury spoğecznej i technicznej, 

przeciwdziağanie degradacji miejskiej przestrzeni, zapobieganie zjawisku wykluczenia 

spoğecznego, ograniczanie patologii spoğecznych, wzrost jakoŜci Ũycia spoğecznoŜci lokalnej, 

stymulowanie aktywnoŜci spoğecznoŜci lokalnej, rozw·j przedsiňbiorczoŜci, zr·wnowaŨony 

rozw·j spoğeczno-ekonomiczny w dğuŨszej perspektywie czasowej. 

Poprzedni Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia G·ra na lata 2008-2013 zostağ 

efektywnie wdroŨony, planowane zadania do realizacji wykonane, dostňpne Ŝrodki finansowe 

wykorzystane w cağoŜci. Obecny LPR powiŃzany jest m.in. ze StrategiŃ Zintegrowanych 

Inwestycji Terytorialnych Aglomeracji Jeleniog·rskiej na lata 2014-2023. W ramach Ŝrodk·w 

przeznaczonych na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Aglomeracji Jeleniog·rskiej 

realizowane bňdŃ takŨe projekty zawarte w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Jelenia 

G·ra na lata 2015-2023. 

DeterminantŃ trwağego, zr·wnowaŨonego rozwoju lokalnego jest wsp·ğzaleŨnoŜĺ 

i integralnoŜĺ rozwoju w dğugim okresie, w obszarach podsystem·w gospodarczego, 

spoğecznego i przyrodniczego, majŃca sw·j materialny wyraz w okreŜlonym uŨytkowaniu 

i zagospodarowaniu geograficznej przestrzeni. Rozw·j lokalny moŨna, w uproszczeniu, 

rozumieĺ jako proces zmian zachodzŃcych w mieŜcie lub inaczej okreŜlonym lokalnym 

ukğadzie spoğeczno-terytorialnym charakteryzujŃcym siň okreŜlonymi cechami przestrzeni, 

gospodarki i kultury oraz lokalnŃ preferencjŃ potrzeb i hierarchiŃ wartoŜci. Istotna wydaje 

siň definicja rozwoju lokalnego charakteryzujŃca go jako proces zr·Ũnicowania i wzbogacania 

aktywnoŜci ekonomicznej i spoğecznej na okreŜlonym terytorium, przejawiajŃcy 

siň mobilizacjŃ i koordynacjŃ wğasnych zasob·w i energii
2
. NaleŨy zauwaŨyĺ, Ũe w ostatnich 

latach zagadnienia zwiŃzane z rozwojem lokalnym koncentrujŃ siň na poprawie jakoŜci Ũycia 

                                                 
2
 Raszkowski A., ToŨsamoŜĺ terytorialna w odniesieniu do rozwoju lokalnego, [w:] Gospodarka lokalna w teorii 

i praktyce, red. R. Brol, A. Sztando, A. Raszkowski, PN UE nr 332, Wydawnictwo Uniwersytetu 

Ekonomicznego we Wrocğawiu 2014 r., s. 36-37. 
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spoğecznoŜci, kt·ra powinna byĺ jednym z efekt·w tego rozwoju. W Ŝwietle przytoczonych 

definicji opracowanie i wdroŨenie LPR w MieŜcie Jelenia G·ra koreluje z procesami 

zdiagnozowanymi jako odpowiedzialne za rozw·j lokalny. 

 

Andrzej Raszkowski 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia G·ra na lata 2015-2023 

 

6 
 

2. Diagnoza spoğeczno-ekonomiczna miasta 

2.1. Sfera spoğeczna  

 

Diagnoza sytuacji spoğeczno-ekonomicznej jednostki samorzŃdu terytorialnego 

jest podstawowym i zasadniczo nieodzownym komponentem wiňkszoŜci samorzŃdowych 

dokument·w strategicznych, w tym LPR. Jest analizŃ stanu obecnego, nawiŃzaniem 

do przeszğoŜci oraz punktem odniesienia na przyszğoŜĺ. Badania w tej czňŜci LPR opierajŃ siň 

na metodzie desk research (analiza istniejŃcych i dostňpnych dokument·w). Ponadto, 

wykorzystano og·lnodostňpne dane statystyk publicznych (np. Bank Danych Lokalnych 

Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego) oraz materiağy dodatkowe udostňpnione przez UrzŃd 

Miasta Jelenia G·ra. Wszystkie zjawiska i procesy przedstawione w diagnozie dotyczŃ 

lat 2004-2014, za wyjŃtkiem nielicznych sytuacji, w kt·rych dane statystyczne nie byğy 

dostňpne. W takim przypadku wykorzystano dane moŨliwie najnowsze. 

WŜr·d gğ·wnych zadaŒ jednostek samorzŃdu terytorialnego znajdujŃ siň projekty 

przyczyniajŃce siň do podnoszenia jakoŜci Ũycia spoğecznoŜci lokalnej. MieszkaŒc·w Jeleniej 

G·ry uznaĺ moŨna za najwaŨniejszy i najcenniejszy zas·b miasta. Od ich kreatywnoŜci 

i zaangaŨowania uzaleŨniony jest w duŨej mierze zr·wnowaŨony rozw·j miasta. 

 

Wykres 1 LudnoŜĺ miasta Jelenia G·ra 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Wykres 2 LudnoŜĺ miasta wedğug grup wiekowych w 2004 i 2014 r. 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

Wykres 3 Struktura ludnoŜci miasta z uwagi na wiek zdolnoŜci do pracy 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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W cağym analizowanym okresie, od 2004 r., ludnoŜĺ Jeleniej G·ry zmniejsza siň, 

co uznaĺ naleŨy za zjawisko jednoznacznie negatywne. NaleŨy w tym miejscu zaznaczyĺ, 

Ũe proces ten dotyka wiňkszoŜĺ jednostek samorzŃdu terytorialnego w skali wojew·dztwa 

dolnoŜlŃskiego oraz kraju. Geneza tego zjawiska jest zdywersyfikowana. Najbardziej 

oczywistŃ przyczynŃ jest ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji. KolejnŃ 

przesğankŃ jest zjawisko suburbanizacji, czyli, przyjmujŃc w uproszczeniu, wyprowadzanie 

siň z centrum miasta na tereny podmiejskie. W przypadku Jeleniej G·ry mieszkaŒcy 

przenoszŃ siň do okolicznych gmin, wciŃŨ pracujŃc w mieŜcie, nie sŃ juŨ jednak jego 

mieszkaŒcami, zaniŨajŃc w ten spos·b oficjalne statystyki. Zatrzymanie tego procesu, po 

stronie wğadz lokalnych, przejawiaĺ siň powinno dziağaniami na rzecz podnoszenia og·lnego 

poziomu i jakoŜci Ũycia we wszystkich sferach funkcjonalnych. Analiza ludnoŜci miasta pod 

wzglňdem grup wiekowych w 2004 i 2014 r. pokazuje nam postňpujŃcy i gğňboki proces 

starzenia siň populacji Jeleniej G·ry. W ciŃgu dziesiňciu lat wyraŦnie zwiňkszyğa siň liczba 

os·b starszych w przedziağach 55+. PatrzŃc na przedziağy wiekowe w zakresie 0-29 lat nie 

naleŨy spodziewaĺ siň znaczŃcego wzrostu liczby ludnoŜci w najbliŨszych latach. Pewnym 

rozwiŃzaniem moŨe byĺ oczywiŜcie ludnoŜĺ napğywowa w wieku produkcyjnym, nie moŨna 

jednak przewidywaĺ takiego rozwiŃzania z duŨym prawdopodobieŒstwem. UzaleŨnione 

jest ono od pozytywnego wizerunku miasta, jako atrakcyjnego miejsca do Ũycia i pracy. 

 

Wykres 4 WskaŦniki obciŃŨenia demograficznego w mieŜcie 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Wykres 5 Ruch naturalny ludnoŜci w mieŜcie (na 1000 mieszkaŒc·w) 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
 

Wykres 6 Saldo migracji ludnoŜci 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Struktura ludnoŜci miasta z uwagi na wiek zdolnoŜci do pracy pokazuje stopniowy, 

ale konsekwentny wzrost udziağu ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym, jednoczeŜnie zmniejsza 

siň liczba mieszkaŒc·w w wieku produkcyjnym. Jest to zjawisko zbieŨne z wczeŜniejszymi 

diagnozami i najbardziej niekorzystne w zakresie jakoŜci i atrakcyjnoŜci rynku pracy. Udziağ 

ludnoŜci w wieku przedprodukcyjnym jest w zaistniağej sytuacji stosunkowo stabilny. 

Bezrobocie w mieŜcie na koniec grudnia 2015 r. wyniosğo 5,6% i jest ono stosunkowo niskie 

(dla por·wnania: Wağbrzych 10,4%, Legnica 7,2%, Wrocğaw 3,4%, Dolny ślŃsk 8,6%, Polska 

9,8%). NaleŨy pamiňtaĺ r·wnieŨ, Ũe wartoŜĺ wskaŦnika powiŃzana jest ze zmniejszajŃcŃ siň 

liczbŃ ludnoŜci og·ğem oraz zwiňkszajŃcŃ siň liczbŃ ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym. 

Pomimo doŜĺ korzystnych statystyk zasadne wydaje siň podejmowanie dziağaŒ 

wyprzedzajŃcych na rzecz poprawy jakoŜci rynku pracy i stanu struktury pracujŃcych. 

WskaŦniki obciŃŨenia demograficznego w mieŜcie jeszcze wyraŦniej pokazujŃ 

zaobserwowane trendy, wzrost udziağu ludnoŜci w wieku poprodukcyjnym na 100 os·b  

w wieku przedprodukcyjnym jest bardzo dynamiczny. NaleŨy dodaĺ, Ũe znaczenie w tym 

zakresie majŃ regulacje pozostajŃce w duŨym stopniu poza kompetencjami samorzŃdowymi 

(np. wiek emerytalny, polityka prorodzinna szczebla centralnego, uğatwienia dla kobiet, os·b 

starszych i niepeğnosprawnych na rynku pracy, regulacje rynku kredyt·w mieszkaniowych). 

Analiza ruchu naturalnego ludnoŜci w Jeleniej G·rze pokazuje tendencje niekorzystne.  

Na przestrzeni lat 2004-2014 wzrosğa liczba zgon·w, obniŨyğa siň liczba zawieranych 

mağŨeŒstw. Przyrost naturalny pozostawağ niezmiennie na ujemnym poziomie. W tym 

miejscu moŨna dodaĺ, Ũe wsp·ğczynnik dzietnoŜci w regionie dolnoŜlŃskim ksztağtuje siň 

obecnie na bardzo niskim poziomie, oscylujŃcym wok·ğ 1,3 (zastňpowalnoŜĺ pokoleŒ 

wystňpuje przy wartoŜci 2,1). Jedynym pozytywem z analizy ruchu naturalnego ludnoŜci jest 

nieznaczny wzrost liczby urodzeŒ Ũywych na 1000 mieszkaŒc·w miasta (z 7,2 w 2004 r. do 

8,0 w 2014 r.). W badanym okresie saldo migracji gminnych wewnňtrznych oraz 

zagranicznych wykazywağo stabilnoŜĺ, jednak pozostawağo na ujemnym poziomie. Ujemne 

saldo migracji gminnych wewnňtrznych zdaje siň potwierdzaĺ wczeŜniej zasygnalizowane 

zjawisko suburbanizacji. 
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Wykres 7 PracujŃcy wg PKD 2007 w Jeleniej  G·rze w 2005 i 2014 r. 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Wg PKD, w Jeleniej G·rze w roku 2005 i 2014 najwiňcej zatrudnionych byğo w sektorze 

usğug. Taka sytuacja jest stosunkowo korzystna i wskazuje na zaawansowany poziom rozwoju 

miasta (w krajach wysoko rozwiniňtych okoğo 70% populacji pracuje w sektorze usğug). 

Ponadto udziağ pracujŃcych w tym sektorze na przestrzeni badanych lat ulegğ zwiňkszeniu. Na 

drugim miejscu znalazğ siň przemysğ i budownictwo, z lekkim spadkiem w stosunku do roku 

2005. Najmniej os·b pracuje w sektorze rolnictwa, leŜnictwa, ğowiectwa i rybactwa, co 

wynika z dominujŃcych w mieŜcie sektor·w gospodarki (usğugi oraz przemysğ  

i budownictwo). 

W latach 2004-2014 liczba zarejestrowanych bezrobotnych og·ğem zmniejszyğa 

siň o ponad 50%. Na wykresie bardzo wyraŦnie widaĺ r·wnieŨ efekty og·lnoŜwiatowego 

kryzysu gospodarczego po roku 2008, kt·ry dotknŃğ r·wnieŨ JeleniŃ G·rň. Od 2012 r. 

sytuacja ulega poprawie, relacja zarejestrowanych bezrobotnych kobiet do mňŨczyzn jest 

stabilna. Wzrost bezrobocia niesie za sobŃ liczne niekorzystne dla miasta zjawiska 

(np. nasilenie patologii spoğecznych, zuboŨenie spoğeczeŒstwa, procesy wykluczenia 

spoğecznego, spadek aktywnoŜci spoğecznoŜci lokalnej), jest to wiňc sfera wysoce wraŨliwa 

w kontekŜcie rozwoju spoğeczno-ekonomicznego. 

 
Wykres 9 Liczba uczni·w szk·ğ podstawowych 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Wykres 10 Liczba uczni·w szk·ğ gimnazjalnych 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

Wykres 11 Liczba uczni·w szk·ğ ponadgimnazjalnych 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Liczba uczni·w szk·ğ podstawowych w latach 2004-2011 zmniejszağa siň. Od  roku 2011 

zauwaŨa siň coroczny wzrost liczby uczni·w szk·ğ podstawowych. WciŃŨ jednak daleko jest 

do osiŃgniňcia poziomu z roku 2004. Zaobserwowana sytuacja koreluje z wczeŜniejszymi 

analizami demograficznymi miasta. Kwestia jest o tyle istotna, Ũe dzisiejsi uczniowie szk·ğ 

podstawowych za kilkanaŜcie lat decydowaĺ bňdŃ o obliczu i koncepcjach rozwojowych 

miasta. Zmniejszanie siň ich liczby jest zjawiskiem negatywnym. W przypadku gimnazj·w,  

w cağym badanym okresie obserwujemy nieustanny spadek liczby ich uczni·w. Negatywny 

wymiar tego zjawiska jest analogiczny do problem·w liczby uczni·w szk·ğ podstawowych.  

W odniesieniu do szk·ğ ponadgimnazjalnych od 2010 r., podobnie jak w przypadku 

gimnazj·w, obserwujemy zmniejszanie siň liczby ich uczni·w. Zatrzymanie i odwr·cenie 

tych proces·w jest trudne. W przypadku szk·ğ ponadgimnazjalnych rozwiŃzaniem moŨe byĺ 

wysoki poziom ksztağcenia zawodowego, atrakcyjna baza materialna, ksztağcenie  

w atrakcyjnych zawodach przyciŃgajŃca mğodzieŨ z innych gmin regionu. W tym kontekŜcie 

jakoŜĺ sektora edukacji (wğŃczywszy w to plac·wki szkolnictwa wyŨszego) majŃ bezpoŜredni 

i poŜredni wpğyw, m.in. na: jakoŜĺ Ũycia spoğecznoŜci miasta, szanse rozwojowe, wybory 

inwestycyjne, poziom i jakoŜĺ wyksztağcenia, decyzje o miejscu zamieszkania, kreatywnoŜĺ 

mieszkaŒc·w, rynek pracy, wizerunek miasta, itd. 

 

Wykres 12 Wykorzystanie plac·wek stacjonarnej pomocy spoğecznej 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Wykres 13 Gospodarstwa domowe korzystajŃce z pomocy spoğecznej wg kryterium dochodowego 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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W kwestii wykorzystania stacjonarnych plac·wek pomocy spoğecznej zaobserwowaĺ 

moŨemy pewnŃ nier·wnomiernoŜĺ w analizowanym okresie. Poza latami 2004, 2005, 2011 

oraz 2013 zawsze dostňpnych byğo wiňcej miejsc niŨ korzystajŃcych z plac·wek.  

Liczba gospodarstw domowych korzystajŃcych z pomocy spoğecznej wg kryterium 

dochodowego zmniejsza siň. Zaistniağe zjawisko moŨna postrzegaĺ jako pozytywne, 

uwarunkowane pewnym wzrostem zamoŨnoŜci spoğecznoŜci lokalnej oraz migracjami. 

 Liczba bezdomnych w noclegowniach, domach i schroniskach ma tendencjň spadkowŃ 

(poza 2013 r.). Pomimo tendencji spadkowej, zjawisko bezdomnoŜci moŨe wystňpowaĺ  

z r·Ũnym natňŨeniem w kolejnych latach. Jest to szczeg·lnie niekorzystne w kontekŜcie 

proces·w wykluczenia spoğecznego, rozwarstwienia spoğecznego, wystňpujŃcych patologii 

spoğecznych. 

 

Wykres 15 Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoğeczne na 10 tyŜ. mieszkaŒc·w 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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rozwojowe spoğecznoŜci lokalnych. Obserwuje siň wzrost liczby organizacji pozarzŃdowych 

na 10 tys. mieszkaŒc·w.  Z 30 NGO na 10 tyŜ. mieszkaŒc·w w roku 2005, liczba ich w 2014 

wzrosğa do 40 tyŜ. Jest to zjawisko pozytywne. Organizacje pozarzŃdowe mogŃ i powinny 

stanowiĺ naturalne wsparcie dla wğadz samorzŃdowych, wsp·ğuczestniczyĺ w projektach 

istotnych dla rozwoju miasta, rozwiŃzywaĺ problemy spoğeczne, wskazywaĺ na kwestie 

szczeg·lnie waŨne w obszarze szeroko rozumianego kapitağu ludzkiego. 

2.2. Sfera gospodarcza  

 

Wykres 16 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Wykres 17 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na 10 tyŜ. mieszkaŒc·w 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

Wykres 18 Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkoŜci na 10 tyŜ. mieszkaŒc·w w wieku 

produkcyjnym   

 ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Liczba podmiot·w gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON 

w analizowanym okresie jest stosunkowo stabilna. W latach 2008-2010 zaobserwowaĺ 

moŨna powolny proces wychodzenia z og·lnoŜwiatowego kryzysu gospodarczego, kt·ry 

oddziağywağ r·wnieŨ na jeleniog·rskŃ sferň przedsiňbiorczoŜci. Wg danych z 2014 r., ponad 

95% os·b zatrudnionych byğo w sektorze prywatnym a niespeğna 5% w publicznym. Sfera 

gospodarcza jest kluczowym obszarem funkcjonowania miasta.  

PoddajŃc analizie podmioty gospodarcze wedğug klas wielkoŜci, najwiňcej jest 

mikroprzedsiňbiorstw, zatrudniajŃcych do 9 pracownik·w, co odpowiada og·lnokrajowym 

tendencjom. Liczba mikroprzedsiňbiorstw w roku 2014 wzrosğa o ok. 20% w stosunku do 

2004 r., co Ŝwiadczy o postňpujŃcym rozwoju drobnej przedsiňbiorczoŜci. Liczba podmiot·w 

gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON na 10 tyŜ. mieszkaŒc·w ulegğa 

wyraŦnemu zwiňkszeniu (z 1361 w 2006 r. do 1546 w 2014 r.).  

2.3. Sfera Ŝrodowiskowa  

 

Wykres 19 ścieki oczyszczane w ciŃgu roku, odprowadzone og·ğem (dam
3
) 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Ŝrodowiskowych jest to zjawisko pozytywne. Jest to efektem wiňkszej ŜwiadomoŜci 

ekologicznej mieszkaŒc·w, oszczňdnoŜciami zuŨycia wody w gospodarstwach domowych 

oraz wdraŨaniem nowoczesnych technologii zmniejszajŃcych zuŨycie wody w procesach 

produkcyjnych. 

 

Tabela 1 Emisja zanieczyszczeŒ gazowych z zakğad·w szczeg·lnie uciŃŨliwych w Mg/r w Jeleniej G·rze 

w latach 2008-2014 

Rodzaj zanieczyszczeŒ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

og·ğem 87 959 90 991 100 746 96 795 97 608 97 285 87 294 

og·ğem (bez dwutlenku wňgla) 347 425 290 268 416 573 458 

nie zorganizowane 17 8 10 10 10 11 9 

dwutlenek siarki 135 129 74 70 97 124 128 

tlenki azotu 90 93 111 89 97 114 77 

tlenek wňgla 107 184 91 94 207 320 241 

dwutlenek wňgla 87 612 90 566 100 456 96 527 97 192 96 712 86 836 

ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

Emisja zanieczyszczeŒ gazowych og·ğem, w stosunku do 2008 r., zmalağa bardzo 

nieznacznie. Podobnie jest w przypadku dwutlenku wňgla, kt·ry odpowiada za zdecydowanŃ 

wiňkszoŜĺ zanieczyszczeŒ w mieŜcie. Pozostağe zwiŃzki stanowiŃ niewielki odsetek emisji. 

W zwiŃzku z powyŨszym kluczowym wyzwaniem w kontekŜcie sfery Ŝrodowiskowej 

sŃ dziağania majŃce na celu redukcjň emisji dwutlenku wňgla. 

Pod pojňciem hağasu drogowego rozumie siň hağas pochodzŃcy od Ŝrodk·w 

transportowych poruszajŃcych siň po drogach niebňdŃcych drogami kolejowymi, w tym po 

torach tramwajowych. Jest to hağas typu liniowego. Stağy wzrost liczby pojazd·w w mieŜcie 

powodujŃcy wzrost natňŨenia ruchu komunikacyjnego spowodowağ, Ũe zagroŨenie hağasem 

komunikacyjnym w oŜrodkach miejskich jest duŨo wiňksze niŨ hağasem przemysğowym. 

Wojew·dzki Inspektorat Ochrony środowiska we Wrocğawiu w 2011 r. prowadziğ badania 

klimatu akustycznego na terenie wojew·dztwa  dolnoŜlŃskiego. W ramach badaŒ WIOś 

osiem punkt·w pomiarowo-kontrolnych zlokalizowano na terenie Jeleniej G·ry przy ulicach: 

Wrocğawska, Wojska Polskiego, Sobieskiego, WolnoŜci, Sobieszowska, Cieplicka, Jana 

Pawğa II, Sudecka. Gğ·wnym zağoŨeniem pomiar·w akustycznych byğo okreŜlenie warunk·w 

panujŃcych w bezpoŜrednim sŃsiedztwie tras komunikacyjnych i uzyskanie informacji o 

uciŃŨliwoŜci akustycznej analizowanych tras. Badania klimatu akustycznego na terenie 

Jeleniej G·ry wykazağy, Ũe we wszystkich 8 punktach, przekroczone byğy wartoŜci hağasu 
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dopuszczalne dla pory dnia (60 dB). średni poziom r·wnowaŨny LAeq dla 16 godzin dnia 

przekraczağ dopuszczalny poziom hağasu o 1,0 - 11,3 dB. NajwyŨsze przekroczenia 

odnotowano przy ulicy WolnoŜci (71,3 dB) i przy ulicy Wrocğawskiej (71,2 dB). Jednak 

zgodnie z RozporzŃdzeniem Ministra środowiska z dnia 1 paŦdziernika 2012 roku wartoŜĺ 

dopuszczalna hağasu dla pory dnia zostağa zwiňkszona z 60 do 65dB i w wyniku tych zmian 

niedotrzymane byğy normy dopuszczalnego hağasu juŨ tylko w 5 punktach pomiarowych.  

W Ŝwietle powyŨszego mniejsze byğy przekroczenia poziomu hağasu i wynosiğy od 1,1 do 6,3 

dB
3
. 

Kolejnym zagadnieniem Ŝrodowiskowym analizowanym na terenie Jeleniej G·ry byğa 

problematyka zagroŨenia powodziowego
4
. Przez miasto przepğywajŃ rzeki: B·br, Kamienna, 

Wrzos·wka oraz potoki: Radomierka, Pijawnik, Brocz oraz Sopot. Wszystkie cieki majŃ 

g·rski charakter i naleŨŃ do zlewni rzeki B·br, charakteryzujŃ siň duŨymi spadkami 

powodujŃcymi przy nadmiernych opadach deszczu gwağtowne spğywy w·d, powodujŃce 

zalania i podtopienia a przy deszczach nawalnych powodzie. Stany powodziowe sŃ 

kr·tkotrwağe, jednakŨe z uwagi na duŨe spadki powodujŃ duŨe szkody i zniszczenia w 

mieniu mieszkaŒc·w i infrastrukturze technicznej (rejon ulicy Kasprowicza, Sobiesz·w 

Cieplice). Powodzie wystňpujŃ najczňŜciej na przeğomie czerwca i lipca. Stany powodziowe 

w Jeleniej G·rze odnotowano w latach: 2006, 2009, 2010 i 2012. ObjňtoŜĺ fali powodziowej 

jest ğagodzona o 40-50% poprzez istniejŃce zbiorniki przeciwpowodziowe w tym 3 zbiorniki 

retencyjne (Buk·wka, Sosn·wka, Kowary) oraz 5 suchych zbiornik·w 

przeciwpowodziowych (Krzesz·w I i Krzesz·w II, Mysğakowice, Sobiesz·w i Cieplice).  

Zgodnie z rejestrem prowadzonym przez Wojew·dzki Inspektorat Ochrony środowiska 

oraz PaŒstwowŃ StraŨ PoŨarnŃ, na terenie miasta Jelenia G·ra nie dziağajŃ zakğady 

przemysğowe, kt·re wytwarzağyby bŃdŦ magazynowağy takie rodzaje i iloŜci substancji 

niebezpiecznych pozwalajŃce zakwalifikowaĺ je do zakğad·w o zwiňkszonym ryzyku 

wystŃpienia awarii przemysğowej lub zakğad·w o duŨym ryzyku wystŃpienia awarii 

przemysğowej. W zwiŃzku z tym w mieŜcie nie ma ze strony istniejŃcych zakğad·w 

zwiňkszonego bŃdŦ duŨego ryzyka zagroŨenia awariŃ przemysğowŃ. Na terenie miasta 

funkcjonujŃ wyğŃcznie zakğady przemysğowe i obiekty, w kt·rych wystňpujŃ substancje 

niebezpieczne w mniejszych iloŜciach, kt·re mogŃ stwarzaĺ potencjalne zagroŨenia dla 

                                                 
3
 Program Ochrony środowiska dla Miasta Jelenia G·ra na lata 2013-2016 z perspektywŃ do 2020 roku, 

EKOSTANDARD Pracowania Analiz środowiskowych, Suchy Las 2013. 
4
 na podstawie: Diagnoza spoğeczno-gospodarcza Miasta Jeleniej G·ry. Zeszyt I, ResPublic, Jelenia G·ra 2013. 
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Ŝrodowiska. SŃ to przede wszystkim zakğady magazynujŃce materiağy niebezpieczne (olej 

opağowy i napňdowy, paliwa pğynne, gazy techniczne i inne chemikalia).  

2.4. Sfera przestrzenno-funkcjonalna 

 

W Jeleniej G·rze Miejski ZarzŃd Dr·g i Most·w peğni funkcjň zarzŃdcy dr·g 

publicznych w granicach administracyjnych miasta. Stan nawierzchni drogowych ulega 

powolnej poprawie w tempie 1,5% rocznie. Przy zağoŨeniu obecnego tempa poprawy stan 

miejskich dr·g okreŜlany jako dobry i zadawalajŃcy osiŃgniňty zostanie za 20 lat. 

RozpatrywanŃ sytuacjň zakwalifikowaĺ moŨna jako kryzysowŃ, wpğywajŃcŃ niekorzystnie na 

rozw·j miasta. 

 

Tabela 2 Infrastruktura drogowa Jeleniej G·ry (2015) 

Kategoria drogi 
DğugoŜĺ 

(km) 

Powierzchnia og·ğem 

(tys.  mĮ) 

Powierzchnia 

chodnik·w 

(mĮ) 

Krajowe 20,36 257,52 48 854 

Wojew·dzkie 12,98 122,00 30 304 

Powiatowe 76,62 561,23 188 503 

Gminne 146,33 763,48 217 278 

ťr·dğo: Miejski ZarzŃd Dr·g i Most·w w Jeleniej G·rze 

 

Potrzeby finansowe okreŜlone wskaŦnikowym kosztem budowy i przebudowy ulic w celu 

doprowadzenia ich do stanu dobrego i zadowalajŃcego wynoszŃ szacunkowo okoğo 190 mln 

zğ, w tym: 

¶ drogi krajowe ï 19,6 mln zğ, 

¶ drogi wojew·dzkie ï 11,4 mln zğ, 

¶ drogi powiatowe ï 54,5 mln zğ, 

¶ drogi gminne ï 104,5 mln zğ. 

 

Tabela 3 Stan infrastruktur y drogowej Jeleniej G·ry (2015) 

Ocena stanu 
Gminne Powiatowe Wojew·dzkie Krajowe 

% km % km % km % Km 

Dobry 22 32,63 29 20,79 45 5,88 38 7,74 

ZadowalajŃcy 35 51,12 33 23,65 45 5,88 50 7,68 

NiezadowalajŃcy 27 39,60 28 20,07 10 1,22 12 4,94 

Zğy 16 22,98 10 12,11 0 0 0 0 

ťr·dğo: Miejski ZarzŃd Dr·g i Most·w w Jeleniej G·rze 
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WartoŜĺ majŃtku drogowego (tylko jezdni i chodnik·w bez obiekt·w inŨynierskich 

i wyposaŨenia) w mieŜcie wyszacowano wskaŦnikowo na okoğo 600 mln zğ. Na remonty 

(zapobieganie degradacji nawierzchni dobrych i zadowalajŃcych) bieŨŃce ulic w mieŜcie 

potrzeby roczne wynoszŃ okoğo 20 mln zğ, a w celu przyspieszenia poprawy stanu 

technicznego nawierzchni ulic (przebudowy i wykonanie nawierzchni bitumicznych 

na ulicach o nawierzchni gruntowej) bez budowy nowych odcink·w ulic 40 mln zğ, 

zakğadajŃc piňcioletni okres doprowadzenia nawierzchni do stanu dobrego i zadowalajŃcego. 

Obecnie 60,5% ulic w mieŜcie posiada nawierzchniň dobrŃ i zadowalajŃcŃ, a 39,4% 

niezadowalajŃcŃ i zğŃ ( w tym 13,7 % zğŃ)
5
. 

 

Wykres 20 Udziağ powierzchni objňtej obowiŃzujŃcymi miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego w powierzchni og·ğem (w %) 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

Powierzchnia miasta objňta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego 

(na podstawie ustawy z 7 lipca 1994 r. oraz ustawy z 27 marca 2003 r.) w ujňciu 

procentowym sukcesywnie wzrasta. Z poziomu 54,2% w 2012 r. do 89% w roku 2014.  

WŜr·d teren·w poprzemysğowych na terenie miasta wymieniĺ moŨna
6
: 

                                                 
5
 dane Miejskiego ZarzŃdu Dr·g i Most·w w Jeleniej G·rze 

6
 Miğowski T., Pomykoğ M., Prognoza oddziağywania na Ŝrodowisko studium uwarunkowaŒ i kierunk·w 

zagospodarowania miasta Jelenia G·ra, UrzŃd Miasta Jelenia G·ra 2015, s. 33-35. 
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¶ aktualnie rekultywowane skğadowisko odpad·w przemysğowych na terenie Zakğad·w 

Chemicznych ĂJelchemò S.A w Jeleniej G·rze. Eksploatowane w latach 1952-1988 

jako wysypisko zakğadowe ZWCh ĂChemitex - Celwizkozaò, a nastňpnie jako 

wysypisko przemysğowe ZCh ĂJelchemò S.A. ZğoŨonych tu zostağo 81 tys. ton 

kwaŜnych, p·ğpğynnych osad·w powstağych podczas produkcji wğ·kien wiskozowych. 

Zawierağy one miňdzy innymi zwiŃzki siarki (siarczany, siarczki takie jak np. 

dwusiarczek wňgla, siarkowod·r) oraz metale ciňŨkie, gğ·wnie cynk. Skğadowisko 

to skğada siň z wğaŜciwego wysypiska odpad·w stağych oraz z piňciu osadnik·w 

szlam·w pokaustycznych. SŃsiadujŃce z wysypiskiem osadniki ziemne z czasem, po 

wyczerpaniu pojemnoŜci skğadowej wysypiska zasypywane byğy stağymi odpadami 

poprodukcyjnymi, trocinami, ziemiŃ z wykop·w i gruzem; 

¶ skğadowisko soli glauberskiej i ŨuŨla poğoŨone przy ulicy Grunwaldzkiej, z powodu 

specyficznych wğasnoŜci odpad·w, jest przyczynŃ cağkowitej nieprzydatnoŜci terenu 

skğadowiska do cel·w budowlanych oraz innych kierunk·w rekultywacji w obecnym 

stanie jego zagospodarowania. Obecnie powierzchnia skğadowiska jest splantowana, 

przykryta gruntem wymieszanym z gruzem oraz ŨuŨlem i stanowi nieuŨytek terenowy; 

¶ skğadowisko odpad·w komunalnych w rejonie ulic WolnoŜci i Orkana byğo 

eksploatowane do 1978 roku. W wyrobisku po eksploatacji iğ·w skğadano odpady 

komunalne, gruz oraz ŨuŨel paleniskowy. Po 1980 roku zostağo ono czňŜciowo 

zrekultywowane ï splantowano jego powierzchniň, nawieziono ziemiň i humus oraz 

obsiano trawŃ. Jego wpğyw na Ŝrodowisko nie jest aktualnie monitorowany. 

Powierzchnia tego obszaru wynosi okoğo 7,5 ha. 

Na terenie miasta znajdujŃ siň r·wnieŨ obszary powojskowe: 

¶ tereny poğoŨone przy ul. Grunwaldzkiej i ul. PodchorŃŨych po byğym Centrum 

Szkolenia Radioelektronicznego. Plan zagospodarowania przestrzennego dla tych 

teren·w zakğada przeznaczenie ich pod funkcje: mieszkaniowe, usğug komercyjnych, 

usğug publicznych (szkolnictwo, administracja, itp.), usğug sportowych. Obecnie 

na tym terenie znajdujŃ siň, m.in. budynki mieszkalne, Powiatowy UrzŃd Pracy, 

Karkonoska PaŒstwowa Szkoğa WyŨsza oraz komercyjne obiekty usğugowe; 

¶ tereny powojskowe poğoŨone przy ul. Sudeckiej, po byğej 10 Pancernej Dywizji 

Sudeckiej Puğk Przeciwlotniczy w Jeleniej G·rze, obecnie na tym obszarze wiňkszoŜĺ 

obiekt·w powojskowych przeksztağcona zostağa na budynki mieszkalne (Osiedle Park 

Sudecki), usğugowe oraz tereny zieleni. 
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2.5. Sfera techniczna 

 

Wykres 21 ZuŨycie wody z wodociŃg·w w gospodarstwach domowych na mieszkaŒca (m
3
) 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
 

Wykres 22 ZuŨycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na mieszkaŒca (kWh)  

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Wykres 23 ZuŨycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych na mieszkaŒca (m
3
) 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

ZuŨycie wody z wodociŃg·w w gospodarstwach domowych na mieszkaŒca po okresie 

wzrost·w do 2008 r. zanotowağo znaczny spadek. Przyczyn tego zasadniczo pozytywnego 

zjawiska upatrywaĺ moŨna w kilku procesach: wzrost ŜwiadomoŜci ekologicznej 

mieszkaŒc·w, dbağoŜĺ o Ŝrodowisko naturalne, uszczelnienie miejskiej sieci wodno-

kanalizacyjnej. ZuŨycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, po wzrostach 

datowanych od 2004 r., w 2013 r. zanotowağo zauwaŨalny spadek. Analogicznie do zuŨycia 

wody, przyczyna moŨe leŨeĺ w ŜwiadomoŜci ekologicznej, chňci oszczňdzania, ale r·wnieŨ  

w coraz szerszym wykorzystywaniu energooszczňdnych urzŃdzeŒ. ZuŨycie gazu z sieci  

w gospodarstwach domowych w badanym okresie ulegğo zwiňkszeniu. Wzrost podyktowany 

jest po czňŜci coraz szerszym wykorzystywaniem gazu do ogrzewania gospodarstw 

domowych, co z punktu widzenia sfery Ŝrodowiskowej, jest zjawiskiem pozytywnym.  

 
Tabela 4 Rodzaje odpad·w komunalnych w Jeleniej G·rze w 2015 r. 

Lp. 
Kod 

odpadu 
Rodzaj odpadu 

IloŜĺ odebranych 

odpad·w komunalnych 

(Mg) 

1 15 01 01 Opakowania z papieru i tektury 132,9 

2 15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych 848 

3 15 01 04 Opakowania z metalu 6 

4 15 01 07 Opakowania ze szkğa 919,6 

5 16 01 03 ZuŨyte opony 0,8 
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6 Grupa 17 
Odpady z budowy, remont·w i demontaŨu obiekt·w 

budowlanych oraz infrastruktury drogowej 1 831,9 

7 20 01 23 UrzŃdzenia zawierajŃce freony 0,5 

8 20 01 32 Leki inne niŨ wymienione w 20 01 31 2,8 

9 20 01 34 
Baterie i akumulatory inne niŨ wymienione w 20 01 

33 0,2 

10 20 01 35 

ZuŨyte urzŃdzenia elektryczne i elektroniczne inne 

niŨ wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierajŃce 

niebezpieczne skğadniki 1,1 

11 20 01 39 Tworzywa sztuczne 4,3 

12 20 02 01 Odpady ulegajŃce biodegradacji 1 662,0 

13 20 02 02 Gleba i ziemia, w tym kamienie 4,6 

14 20 02 03 Inne odpady nieulegajŃce biodegradacji 62,6 

15 20 03 01 Zmieszane odpady komunalne 22 206,1 

16 20 03 03 Odpady z czyszczenia ulic i plac·w 1,9 

17 20 03 07 Odpady wielkogabarytowe 590,7 

18 20 03 99 
Odpady komunalne niewymienione w innych 

podgrupach 40,5 

19 x Suma  28 316,5 

ťr·dğo: UrzŃd Miasta Jelenia G·ra 

 

WŜr·d odpad·w komunalnych odebranych w 2015 r. zdecydowanie najliczniejszŃ grupň 

stanowiŃ odpady zmieszane, kt·re stanowiŃ 78,4% odpad·w og·ğem. Na dalszych miejscach 

znajdujŃ siň odpady z bud·w, remont·w i demontaŨu obiekt·w budowlanych 

oraz infrastruktury drogowej (6,5%), odpady ulegajŃce biodegradacji (5,9%) oraz opakowania 

ze szkğa (3,2%). W stosunku do roku 2012 procentowy udziağ zmieszanych odpad·w 

komunalnych zwiňkszyğ siň o 15,6%. W chwili obecnej w mieŜcie obowiŃzujŃ nastňpujŃce 

stawki opğat dla mieszkaŒc·w dotyczŃce pğatnoŜĺ za odbi·r odpad·w komunalnych: zbi·rka 

selektywna ï 15zğ /osobň/ miesiŃc, zbi·rka nieselektywna ï 25zğ /osobň/ miesiŃc. 

Przedstawiona struktura cenowa powinna byĺ motywujŃca dla mieszkaŒc·w w zakresie 

procesu segregacji odpad·w. Ponadto dla coraz wiňkszej liczby os·b czynnik ekologiczny, 

dbağoŜci o Ŝrodowisko naturalne swojego miejsca zamieszkania r·wnieŨ ma znaczenie. 

Na oficjalnej stronie miasta znajdujŃ siň praktyczne porady dotyczŃce segregowania 

odpad·w. 

W ramach generalnych trend·w zauwaŨyĺ moŨna, Ũe na przestrzeni lat 2005-2014 spadğa 

iloŜĺ zmieszanych odpad·w komunalnych zebranych w ciŃgu roku, zar·wno og·ğem, jaki 

i w przypadku gospodarstw domowych. WŜr·d przyczyn tego zjawiska wymieniĺ moŨna 

preferencyjne warunki cenowe dla os·b i podmiot·w segregujŃcych odpady oraz wzrastajŃcy 

poziom ŜwiadomoŜci ekologicznej w odniesieniu do procesu sortowania odpad·w. 
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Wykres 24 Zmieszane odpady komunalne zebrane w ciŃgu roku (t) 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

Wykres 25 WyposaŨenie mieszkaŒ w urzŃdzenia techniczno-sanitarne 

ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Wykres 26 KorzystajŃcy z instalacji komunalnych (w % mieszkaŒc·w og·ğem) 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 

 

W kwestii wyposaŨenia mieszkaŒ w urzŃdzenia techniczno-sanitarne, w kaŨdym 

z badanych element·w (wodociŃg, ğazienka, centralne ogrzewanie, gaz z sieci) sytuacja ulega 

sukcesywnej poprawie. Odzwierciedleniem tego stanu rzeczy jest procentowy udziağ 

mieszkaŒc·w korzystajŃcych z instalacji komunalnych. Na przestrzeni badanych lat we 

wszystkich przypadkach (korzystajŃcy z wodociŃgu, kanalizacji, gazu) odnotowano poprawň. 

Najkorzystniej przedstawia siň kwestia dostňpu do instalacji wodociŃgowej (w 2014 r. 97,3% 

mieszkaŒc·w miağo do niej dostňp), nastňpnie dostňp do instalacji gazowej (90,4%). 

Relatywnie najmniej korzystnie wyglŃda dostňp mieszkaŒc·w do kanalizacji (89,1%).  

Od 2008 r. wzrasta liczba budynk·w mieszkalnych w mieŜcie, Ŝwiadczyĺ to moŨe o jego 

sukcesywnym rozwoju. Liczba budynk·w mieszkalnych oddanych do uŨytkowania od 2005 r. 

cechuje siň stabilnoŜciŃ. W przypadku mieszkaŒ oddanych do uŨytkowania, po okresie 

wzrost·w w latach 2007-2009, obecnie ich liczba spadğa czterokrotnie, w stosunku 

do rekordowego roku 2009. Na jeleniog·rskim rynku mieszkaniowym zaobserwowaĺ moŨna 

obecnie oznaki stabilizacji. 

 

 

 

 

 

70,0

75,0

80,0

85,0

90,0

95,0

100,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ȋ ǿƻŘƻŎƛŊƎǳ z kanalizacji z gazu



 

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Jelenia G·ra na lata 2015-2023 

 

30 
 

Wykres 27 Liczba budynk·w mieszkalnych w mieŜcie 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
 

Wykres 28 Budynki mieszkalne i mieszkania oddane do uŨytkowania 

 
ťr·dğo: Bank Danych Lokalnych ï Gğ·wny UrzŃd Statystyczny 
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Infrastrukturň sportowŃ w Jeleniej G·rze stanowiŃ: 

¶ stadiony sportowe przy ulicach: Zğotniczej i LubaŒskiej, 

¶ basen otwarty przy ul. Sudeckiej,  

¶ basen zamkniňty przy Szkole Podstawowej nr 11przy ul. Moniuszki,  

¶ kompleks basen·w rekreacyjno-sportowych znajdujŃcych siň w Termach Cieplickich 

Sp. z o.o., przy ul. Park Zdrojowy, 

¶ hale sportowe przy ulicach: Zğotniczej, Sudeckiej i M. Curie Skğodowskiej, 

¶ korty tenisowe - 4 korty tenisowe przy ul. Noskowskiego (prywatne) oraz 9 kort·w 

tenisowych przy ul. Sudeckiej, 

¶ boiska wielofunkcyjne (orliki)  przy ulicach: Jana Pawğa II, Piotra Skargi i Cieplickiej,  

¶ lodowisko Ăorlik biağyò przy ul. Jana Pawğa II. 

Na terenie miasta dziağa 45 stowarzyszeŒ sportowych. Baza lokalowa klub·w 

oraz obiekt·w sportowych, w kt·rych prowadzone sŃ r·Ũnorodne  rozgrywki w mieŜcie 

jest obecnie na niskim poziomie. Powoduje to, iŨ potencjalni sponsorzy dbajŃcy o sw·j 

wizerunek nie identyfikujŃ siň ze znajdujŃcymi siň w Jeleniej G·rze klubami, a rozw·j sportu 

kwalifikowanego zmniejsza siň. Obiekty nie tylko nie przyciŃgajŃ swojŃ skalŃ, 

uniwersalnoŜciŃ i architekturŃ, ale takŨe z powodu istniejŃcych ograniczeŒ lokalowych 

nie sŃ w stanie zaspokoiĺ potrzeb i oczekiwaŒ mieszkaŒc·w oraz przyjezdnych. IstniejŃce 

ograniczenia uniemoŨliwiajŃ organizacjň wiňkszych imprez masowych, a tym samym 

przyciŃganie do Jeleniej G·ry znanych artyst·w i sportowc·w z Polski  

i zagranicy. W Jeleniej G·rze odczuwa siň brak hali widowiskowo ï sportowej o liczbie 

miejsc 2 500 ï 3000 miejsc, w kt·rej odbywağyby siň imprezy masowe i rekreacyjno ï 

sportowe. 
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3. Analiza SWOT 
 

W przypadku niniejszego opracowania analiza SWOT wykonana zostağa ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem sfer: spoğecznej, gospodarczej, Ŝrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej  

i technicznej. Analizy dokonano, m.in. na podstawie konsultacji spoğecznych Lokalnego 

Programu Rewitalizacji Miasta Jelenia G·ra na lata 2015-2023, konsultacji spoğecznych 

Strategii rozwoju Miasta Jelenia G·ra na lata 2014-2025 oraz diagnozy spoğeczno-

ekonomicznej miasta. 

 

Tabela 5 Analiza SWOT Jeleniej G·ry ï sfera spoğeczna  

Mocne strony Sğabe strony 

Rozw·j organizacji pozarzŃdowych dziağajŃcych 

na rzecz rozwoju kapitağu ludzkiego 
MalejŃca populacja miasta 

Szeroka oferta edukacyjna wszystkich poziom·w 

ksztağcenia, oŜrodek akademicki 
Migracja ludzi mğodych 

DuŨy potencjağ rozwojowy bazy sportowej  

i tradycje zwiŃzane z uprawianiem sportu 
Starzenie siň spoğecznoŜci lokalnej 

Szeroka oferta programowa instytucji kultury 

PogarszajŃce siň ekonomiczne warunki Ũycia 

czňŜci mieszkaŒc·w oraz rosnŃca liczba os·b bez 

minimalnego zabezpieczenia materialnego 

R·ŨnorodnoŜĺ oferowanych miejskich 

program·w profilaktycznych 

Niski poziom bezpieczeŒstwa w czňŜci obszar·w 

miasta 

Szanse ZagroŨenia 

Wzrost aktywnoŜci organizacji pozarzŃdowych Wzrost przestňpczoŜci oraz patologii spoğecznych 

WzrastajŃce zainteresowanie plac·wek 

komercyjnych dziağajŃcych na rzecz os·b 

starszych 

NiŨ demograficzny negatywnie wpğywajŃcy na 

funkcjonowanie plac·wek oŜwiatowych 

Rozw·j bazy rekreacyjno-sportowej 

Wzrost udziağu mieszkaŒc·w w  wieku 

poprodukcyjnym w stosunku do og·ğu 

mieszkaŒc·w 

Wzrost dbağoŜci o zdrowy styl Ũycia 
Wzrost zjawiska ub·stwa, bezdomnoŜci  

i wykluczenia spoğecznego 

DoŜwiadczenie w pozyskiwaniu Ŝrodk·w 

zewnňtrznych w tym UE na dziağania spoğeczne 
WystňpujŃce bezrobocie dğugookresowe 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

Tabela 6 Analiza SWOT Jeleniej G·ry ï sfera gospodarcza 

Mocne strony Sğabe strony 

Niska stopa bezrobocia 
Odpğyw wysoko wykwalifikowanej kadry  

z miasta 

Systematyczny rozw·j dziağajŃcych w mieŜcie 

firm 

Niski poziom wsparcia dla os·b podejmujŃcych 

dziağalnoŜĺ gospodarczŃ 

IstniejŃca, rozwiniňta instytucjonalnie sieĺ Uboga oferta spňdzania czasu wolnego 
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instytucji otoczenia biznesu 

Wysoki stopieŒ wykorzystania teren·w 

inwestycyjnych 

Sğabo rozwiniňta wsp·ğpraca pomiňdzy 

podmiotami branŨy turystycznej 

DostňpnoŜĺ na terenie miasta teren·w Specjalnej 

Strefy Ekonomicznej Mağej PrzedsiňbiorczoŜci 

Regres demograficzny w grupie os·b czynnych 

zawodowo 

Szanse ZagroŨenia 

Rozw·j sektora usğug 
Niski poziom wsp·ğpracy biznesu z uczelniami 

wyŨszymi 

Wsp·ğpraca transgraniczna Wysokie koszty pracy 

Rozw·j tranzytu turystycznego 

Wysoka konkurencyjnoŜĺ innych miast  

w zakresie ofert pracy i zamieszkania ludzi 

mğodych 

Rozw·j funkcji uzdrowiskowych 

DuŨa konkurencyjnoŜĺ na rynku turystycznym 

oŜrodk·w: Karpacz, Szklarska Porňba, 

świerad·w Zdr·j 

Wzrost zainteresowania inwestor·w PostňpujŃcy odpğyw wykwalifikowanych kadr 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 
Tabela 7 Analiza SWOT Jeleniej G·ry ï sfera Ŝrodowiskowa 

Mocne strony Sğabe strony 

Walory przyrodnicze, krajobrazowe, kulturowe 
Wysoki poziom zanieczyszczenia powietrza 

w sezonie grzewczym 

DostňpnoŜĺ w·d termalnych Niezagospodarowane akweny otwarte 

BliskoŜĺ Karkonoszy, G·r Izerskich, G·r 

Kaczawskich, Rudaw Janowickich 
Obszary zdegradowane wymagajŃce rewitalizacji 

Stosunkowo wysoki wskaŦnik lesistoŜci 
Niski udziağ produkcji energii ze Ŧr·değ 

odnawialnych 

Pomniki przyrody, tereny zieleni, fauna i flora 
NiewystarczajŃce zagospodarowanie rekreacyjne 

brzeg·w rzek 

Szanse ZagroŨenia 

Szersze wykorzystywanie odnawialnych Ŧr·değ 

energii 

Zaniechania wieloletnie w zakresie bieŨŃcego 

utrzymania rzek i potok·w 

Wzrost zainteresowania aktywnym spňdzaniem 

czasu wolnego 

ZagroŨenie powodziowe spowodowane brakiem 

dziağaŒ w kierunku czasowego zatrzymania 

spğywu w·d 

Regulacja gospodarki odpadami powiŃzana  

z segregacjŃ odpad·w i ich utylizacjŃ 
Dzikie wysypiska Ŝmieci 

WzrastajŃca ŜwiadomoŜĺ ekologiczna 

spoğeczeŒstwa 

Przekraczanie dopuszczalnego poziomu pyğ·w 

w powietrzu w mieŜcie oraz na terenach gmin 

oŜciennych (utrata statusu uzdrowiska Cieplice) 

MoŨliwoŜĺ wykorzystania w·d geotermalnych  

w celach turystycznych 
Przekraczanie norm hağasu komunikacyjnego 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 
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Tabela 8 Analiza SWOT Jeleniej G·ry ï sfera przestrzenno-funkcjonalna 

Mocne strony Sğabe strony 

Transgraniczne poğoŨenie geograficzne 

NiezadawalajŃcy stan wiňkszoŜci dr·g 

publicznych oraz niewystarczajŃca liczba miejsc 

parkingowych 

Rozw·j Aglomeracji Jeleniog·rskiej 
NiewystarczajŃce zagospodarowanie teren·w 

rekreacyjnych 

 
Zdegradowane i w czňŜci niezagospodarowane 

obszary poprzemysğowe 

90% teren·w miasta, objňte aktualnymi planami 

zagospodarowania przestrzennego z ofertŃ dla 

inwestor·w i  budownictwa mieszkaniowego 

Brak powiŃzania ŜcieŨek rowerowych w sp·jny 

system 

Lotnisko na terenie miasta 
Zbyt mağy udziağ ekologicznego taboru transportu 

publicznego 

Szanse ZagroŨenia 

Realizacja inwestycji zwiŃzanej z budowŃ 

obwodnicy miasta 
 

Lotniska miňdzynarodowe w odlegğoŜci do 150 

km (Wrocğaw, Praga, Drezno) 

NienadŃŨanie sfery usğugowej za rozwojem 

mieszkalnictwa 

Planowana modernizacjŃ DK 3 na odcinku 

Bolk·w ï Jelenia G·ra 

WzrastajŃca liczba wypadk·w drogowych  

w miejscach szczeg·lnie niebezpiecznych 

Realizacja programu rewitalizacji przestrzeni 

miejskich w oparciu o Ŝrodki UE 
Tworzenie siň dzielnic patologicznych 

Dostňp do modernizowanych linii kolejowych PogarszajŃcy siň stan dr·g publicznych 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

Tabela 9 Analiza SWOT Jeleniej G·ry ï sfera techniczna 

Mocne strony Sğabe strony 

Szeroka oferta nowych budynk·w mieszkalnych Znaczny udziağ starej substancji lokalowej 

 Dekapitalizacja czňŜĺ zasob·w mieszkaniowych 

DostňpnoŜĺ sieci telekomunikacyjnej 
Zğy stan techniczny zabytk·w oraz budynk·w 

mieszkalnych 

Stosunkowo dobra dostňpnoŜĺ do instalacji 

komunalnych 

NiewystarczajŃca liczba lokali socjalnych  

i komunalnych 

Rozw·j wyposaŨenia mieszkaŒ w urzŃdzenia 

techniczno-sanitarne 
NiewystarczajŃco  rozwiniňta sieĺ ciepğownicza 

Szanse ZagroŨenia 

Fundusze europejskie, w tym przeznaczone na 

rewitalizacjň 

NiewystarczajŃce Ŝrodki finansowe na renowacjň 

starych budynk·w i zabytk·w 

Wzrost liczby budynk·w zarzŃdzanych przez 

profesjonalnych zarzŃdc·w 

PogğňbiajŃca siň dekapitalizacja zasobu 

mieszkaniowego 

Rozw·j infrastruktury technicznej jako 

elementarnej sfery rozwoju miasta 

PogarszajŃcy siň stan duŨej liczby budynk·w 

wybudowanych przed 1945 r. , wymagajŃcych 

zwiňkszonych nakğad·w na remont 

Wzrost zainteresowania renowacjŃ obiekt·w 

zabytkowych, w tym przez inwestor·w 

prywatnych 

NiewystarczajŃce Ŝrodki w budŨecie 

samorzŃdowym na rozw·j sfery technicznej 
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ZwiňkszajŃca siň dostňpnoŜĺ kredyt·w 

inwestycyjnych 
 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

Zgodnie z przeprowadzonŃ analizŃ SWOT moŨna sformuğowaĺ kilka og·lnych 

wniosk·w. W odniesieniu do niwelowania sğabych stron najpilniejszych dziağaŒ zaradczych 

wymagajŃ projekty z obszaru rewitalizacji budynk·w mieszkaniowych oraz dr·g 

publicznych. Ponadto projekty spoğeczne i gospodarcze przeciwdziağajŃce migracji 

mieszkaŒc·w, starzeniu siň i zmniejszaniu populacji miasta, zjawisku wykluczenia 

spoğecznego. ZacieŜniaĺ naleŨy r·wnieŨ poziom wsp·ğpracy nauki z biznesem, wdraŨaĺ 

projekty aktywizujŃce bezrobotnych (szczeg·lnie absolwent·w). Pilnych dziağaŒ 

naprawczych wymaga kwestia zanieczyszczenia miejskiego powietrza, ze szczeg·lnym 

uwzglňdnieniem jakoŜci powietrza w Uzdrowisku Cieplice. W ramach przeciwdziağania 

potencjalnym zagroŨeniom zasadne sŃ projekty zmniejszajŃce postňpujŃcy proces 

rozwarstwienia spoğecznego, ub·stwa, bezdomnoŜci oraz poprawiajŃce poziom 

bezpieczeŒstwa. Wzmacniaĺ naleŨy system doradztwa zawodowego, przeciwdziağaĺ 

odpğywowi wykwalifikowanych kadr za granicň i do wiňkszych oŜrodk·w miejskich. 

Niezbňdna jest likwidacja nielegalnych wysypisk Ŝmieci oraz zmniejszenie poziomu hağasu 

komunikacyjnego. Wiňksze Ŝrodki powinny byĺ przeznaczone na utrzymanie i poprawň stanu 

infrastruktury drogowej oraz renowacjň zdegradowanych budynk·w mieszkalnych, 

budynk·w uŨytecznoŜci publicznej i zabytk·w. 

WŜr·d szans, kt·re naleŨy wykorzystywaĺ istotna wydaje siň wiňksza aktywnoŜĺ 

organizacji pozarzŃdowych, wzrastajŃca dbağoŜĺ spoğeczeŒstwa o zdrowy styl Ũycia. W sferze 

szans biznesowych korzystny jest rozw·j miejskiego sektora usğug, wsp·ğpraca 

transgraniczna, wykorzystywanie potencjağu uzdrowiskowego. WaŨna jest r·wnieŨ 

wzrastajŃca ŜwiadomoŜĺ ekologiczna spoğecznoŜci oraz promowanie wykorzystywania 

odnawialnych Ŧr·değ energii. SzansŃ na przyspieszenie rozwoju miasta jest planowana 

modernizacja DK 3 na odcinku Bolk·w ï Jelenia G·ra. OsobnŃ, niezwykle istotnŃ, kategoriŃ 

szans rozwojowych jest dostňpnoŜĺ funduszy europejskich z nowego okresu programowania. 

Do najistotniejszych silnych stron miasta, kt·re naleŨy wzmacniaĺ, zaliczyĺ moŨna: niskŃ 

stopň bezrobocia og·ğem, obecnoŜĺ plac·wek szkolnictwa wyŨszego, wysokŃ atrakcyjnoŜĺ 

turystycznŃ, walory przyrodnicze i krajobrazowe oraz transgraniczne poğoŨenie geograficzne. 
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4. Diagnoza czynnik·w i zjawisk kryzysowych, 
wyznaczenie obszar·w zdegradowanych  

4.1. Metodologia prac 

 

W odniesieniu do zagadnieŒ metodologicznych, pierwszym krokiem na drodze 

do wyodrňbnienia obszar·w zdegradowanych byğ podziağ miasta na jednostki urbanistyczne, 

kt·re odpowiadajŃ jego funkcjonalnym i historycznym uwarunkowaniom. Wedğug podziağu 

dokonano analizy natňŨenia i koncentracji zjawisk kryzysowych. 

 

Mapa 1 Podziağ Jeleniej G·ry na jednostki urbanistyczne 

 
ťr·dğo: materiağy Urzňdu Miasta Jelenia G·ra 

 

Miasto podzielone zostağo na 8 nastňpujŃcych jednostek urbanistycznych: 

¶ Cieplice, 

¶ Czarne, 

¶ Goduszyn, 

¶ JagniŃtk·w, 

¶ Maciejowa, 

¶ Sobiesz·w, 
































































































































































































































































































































































